Окружний адміністративний суд
Позивач:  (найменування, адреса, засоби зв’язку)

Відповідач: Фонд державного майна України

вул. Кутузова, 8, м. Київ

АДМІНІНСТРАТИВНИЙ ПОЗОВ
про скасування нормативного акту індивідуальної дії

«___» ________ мені була видана довідка №  з державного реєстру суб’єктів оціночної діяльності, якою відповідач посвідчував моє право провадити практичну діяльність з оцінки об’єктів нерухомості та об’єктів незавершеного будівництва для цілей оподаткування.     

Наказом Фонду державного майна України №       від «» червня 2012 року «Про анулювання довідки з державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності» довідка з Державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності (ДРОтСОД) видана 25 січня 2012 року  суб’єкту оціночної діяльності «» (сертифікат СОД №  від   ) була анульована, шляхом вилучення з державного реєстру відповідного запиту про його видачу.
Вважаю, що наказ про анулювання довідки з ДРОтСОД прийнято з порушенням норм чинного законодавства, що регулює професійну оціночну діяльність в Україні. Статтею 19 Конституції України встановлено, що Органи державної влади, органи місцевого самоврядування повинні діяти в лише на підставі в межах повноважень та у спосіб, що передбачений Конституцією та законами України.

У липні 2001 року набрав чинності Закон України «Про оцінку майна майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» (у подальшому ЗУ «Про оцінку»). Як зазначено у преамбулі: «Цей Закон визначає правові засади здійснення оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності в Україні, її державного та громадського регулювання, забезпечення створення системи незалежної оцінки майна з метою захисту законних інтересів держави та інших суб'єктів правовідносин у питаннях оцінки майна, майнових прав та використання її результатів». ЗУ «Про оцінку майна» встановлює зокрема засади проведення майна, порядок набуття права на заняття оціночною діяльністю та державне регулювання оціночної діяльності. Згідно з ч.1 ст.2 ЗУ «Про оцінку» встановлено, що оцінка майна, майнових прав та професійна оціночна діяльність регулюються цим Законом, іншими нормативно-правовими актами з оцінки майна, що не суперечать йому». Таким чином, ЗУ «Про оцінку» є єдиним Законом, що регламентує оціночну діяльність  та механізм отримання права на здійснення професійної оціночної діяльності.

Слід зазначити, що ст. ч.2 7 ЗУ «Про оцінку» встановлені обов’язкові випадки проведення оцінки майна, з окрема оподаткування майна згідно із законом.

Випадки проведення оцінки в цілях оподаткування встановлені Податковим Кодексом України (ПКУ), так, відповідно до частини 1 п.172.3. статті 172 ПКУ «Дохід від продажу об'єкта нерухомості визначається виходячи з ціни, зазначеної в договорі купівлі-продажу, але не нижче оціночної вартості такого об'єкта, розрахованої органом, уповноваженим здійснювати таку оцінку відповідно до закону». Слід зазначити, що відповідно до п.39.3 ст.39, п.89.2 ст.89, ст.п.95.10 ст.95 ПКУ оцінка майна проводиться у відповідності до ЗУ «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні». Системний аналіз зазначених норм ПКУ дає підстави зробити висновок про те, що оцінка майна для цілей оподаткування проводиться виключно на підставі ЗУ «Про оцінку».

Таким чином, питання оцінки майна є достатньо відрегульованим на законодавчому рівні. 
Слід зазначити, що саме на положеннях ЗУ «Про оцінку майна» ґрунтувалася Постанова Кабінету міністрів України №1103 від 26.10.2011, відповідно до п.2. якої на Відповідача було покладене завдання «внести на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України та Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні" щодо визначення органу, який проводитиме оцінку нерухомості та об'єктів незавершеного будівництва, дохід від продажу (обміну) яких оподатковується відповідно до Податкового кодексу України». 

З прийняттям ЗУ «Про Фонд державного майна України» у законодавство був введений новий термін оцінка для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства. Так відповідно до п.5 ст.5 ЗУ «Про ФДМУ» до повноважень Відповідача у сфері майна майнових прав та оціночної діяльності зокрема належить: ведння у визначеному ним порядку Державного реєстр оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності, які здійснюють оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність за відповідними напрямами (спеціалізаціями), а також за окремим напрямом (спеціалізацією) для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, для включення (виключення) таких суб'єктів оціночної діяльності до Переліку суб'єктів оціночної діяльності - суб'єктів господарювання, як органів, уповноважених здійснювати оцінку для випадків, встановлених Податковим кодексом України і таких, що мають право здійснювати оцінку для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства (у тому числі правочинів, що підлягають нотаріальному посвідченню та/або державній реєстрації), який ведеться центральним органом державної податкової служби у визначеному ним порядку та оприлюднюється на його офіційному веб-сайті.

Слід зазначити, що ЗУ «Про ФДМУ» не встановлює вимог порядку отримання права на здійснення окремого напрямку оцінка для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства. Також ЗУ «Про ФДМУ» не встановлює кваліфікаційних та організаційних вимог до суб’єктів оціночної діяльності, які мають намір здійснювати діяльність за окремим напрямком оцінки.

23 квітня 2012 року Відповідач, керуючись п.5 ЗУ «Про ФДМУ» затвердив наказ №555 «Про затвердження порядку ведення державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності» (у подальшому «Порядок»), яким визначає правові засади та організаційні процедури збирання, накопичення, обробки та отримання інформації з Державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності (далі - Реєстр), встановлює вимоги і порядок включення (виключення) інформації про оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності до (з) Реєстру.
Серед положень, що регламентують порядок ведення державного реєстру Відповідач у п.26. розділу ІІ Порядку зазначив наступне: «Суб’єкти оціночної діяльності, включені до Реєстру у розділ "Суб’єкти оціночної діяльності" за напрямом 1 "Оцінка об’єктів у матеріальній формі", напрямом 2 "Оцінка цілісних майнових комплексів, паїв, цінних паперів, майнових прав та нематеріальних активів, у тому числі прав на об’єкти інтелектуальної власності" та спеціалізаціями у межах цих напрямів, не мають право здійснювати оцінку за напрямом 3 "Оцінка для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства", та спеціалізаціями у межах цього напряму».
На мою думку, обмеження на здійснення права практичної оціночної діяльності встановлені Порядком суперечать вимогам Конституції України, ЗУ «Про оцінку», та загальним засадам  здійснення підприємницької діяльності та норми антимонопольного регулювання.
Відповідно до ст. 42 Конституції України кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускається зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція.

Відповідно до п. 8 ч. 1 ст. 92 Конституції України виключно законами України визначаються правові засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного законодавства.

Вказані положення Конституції України кореспондуються з ч. 4 ст. 12 ГК України, згідно якої обмеження щодо здійснення підприємницької діяльності, а також перелік видів діяльності, в яких забороняється підприємництво, встановлюються Конституцією України та законом.

Таким чином, встановлення обмежень у праві займатися певними видами підприємницької діяльності, зокрема щодо здійснення певних видів підприємницької діяльності виключно у визначених організаційно-правових формах, може запроваджуватися лише на рівні законів України.

Крім того, згідно ч. 2 ст. 25 ГК України органам державної влади і органам місцевого самоврядування, що регулюють відносини у сфері господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають привілейоване становище суб'єктів господарювання тієї чи іншої форми власності, або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб'єктів господарювання чи іншим способом порушують правила конкуренції.

Реалізація ФДМУ своєї компетенції у сфері регулювання підприємницької діяльності обмежується вказаними нормами Конституції та ГК України.

Таким чином, Відповідач під час затвердження Наказу №555 «Про затвердження порядку ведення державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності», встановлюючи обмеження щодо здійснення професійної оціночної діяльності, вийшов за межі повноважень наданих йому Конституцією та законами України.
Крім того, розділ VI Порядку, не передбачає порядку анулювання довідок з Державного реєстру. Пунктом 6.1. Порядку встановлено, що відповідач має право виключити відомості із Реєстру у таких випадках:
у разі подання відповідного звернення оцінювача (суб’єкта оціночної діяльності);

у разі зупинення дії (анулювання) кваліфікаційного свідоцтва оцінювача;

у разі анулювання сертифіката суб’єкта оціночної діяльності.

Але оскаржуваний наказ не містить посилань на обставини, передбачені п.6.1. Порядку.

Таким чином, наказ №    від    про анулювання з Державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночною діяльності є протиправним. 

На підставі викладеного вище, відповідно до ст. 106 КАСУ;

ПРОШУ:

1. Визнати протиправним та скасувати Наказ Фонду Державного майна України №   від    Про анулювання довідки з Державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності.
2. Покласти на відповідача усі витрати, пов’язані з розглядом даної справи.
Додатки: Наказ ФДМУ, сертифікат СОД; копія позовної заяви та доданих до неї документів відповідно до кількості учасників процесу, платіжне доручення про сплату судового збору. 
.

